
AAGGRREEEEDD  MMEEMMOORRAANNDDUUMM  BBEETTWWEEEENN  CCHHAAMMAA  CCHHAA  MMAAPPIINNDDUUZZII  ((CCCCMM))  
AANNDD    

TTHHEE  CCIIVVIICC  UUNNIITTEEDD  FFRROONNTT  ((CCUUFF))  
  
  

  
THE CURRENT IMPASSE 
  
11..  CChhaammaa  CChhaa  MMaappiinndduuzzii  ((CCCCMM))  aanndd  tthhee  CCiivviicc  UUnniitteedd  FFrroonntt  ((CCUUFF))  rreeaalliissee  tthhaatt  tthheerree  iiss  aa  
ppoolliittiiccaall  iimmppaassssee  iinn  ZZaannzziibbaarr..  TThheeyy  aallssoo  rreeaalliissee  tthhaatt  iiff  tthhee  iimmppaassssee  iiss  aalllloowweedd  ttoo  ccoonnttiinnuuee,,  
iitt  wwiillll  eexxaacceerrbbaattee  ssoocciiaall  ddiivviissiioonnss,,  rreettaarrdd  tthhee  oorrddeerrllyy  ssoocciioo--eeccoonnoommiicc  ddeevveellooppmmeenntt  ooff  
ZZaannzziibbaarr  aanndd  uunnddeerrmmiinnee  iittss  nnaasscceenntt  ddeemmooccrraaccyy..  
  
22..  CCCCMM  aanndd  CCUUFF  hhaavvee  tthheerreeffoorree  aaggrreeeedd  ttoo  ppuutt  tthhee  ppaasstt  bbeehhiinndd  tthheemm  aanndd,,  iinn  tthhee  hhiigghheerr  
iinntteerreesstt  ooff  ZZaannzziibbaarr,,  ttoo  wwoorrkk  ttooggeetthheerr  iinn  tthhee  ssppiirriitt  ooff  nnaattiioonnaall  rreeccoonncciilliiaattiioonn  ttoo  
ccoonnssoolliiddaattee  ddeemmooccrraaccyy  iinn  ZZaannzziibbaarr,,  pprroommoottee  hhuummaann  rriigghhttss  aanndd  ggoooodd  ggoovveerrnnaannccee  aanndd  
eennssuurree  tthhaatt  tthhee  eelleeccttiioonnss  sscchheedduulleedd  ffoorr  tthhee  yyeeaarr  22000000  aanndd  aallll  ootthheerr  ssuubbsseeqquueenntt  eelleeccttiioonnss  
aarree  ffrreeee  ooff  ccoonnttrroovveerrssyy  aanndd  iinn  wwhhiicchh  tthhee  wwiillll  ooff  tthhee  eelleeccttoorraattee  wwiillll  bbee  rreessppeecctteedd..  
  
33..  FFoorr  tthhee  aacchhiieevveemmeenntt  ooff  tthheessee  eennddss,,  tthheeyy  hhaavvee  aaggrreeeedd  aa  pprrooggrraammmmee  ooff  aaccttiioonn  ddeessiiggnneedd  
ttoo  aassssiisstt  ddeemmooccrraattiissaattiioonn,,  tthhee  pprroommoottiioonn  ooff  hhuummaann  rriigghhttss  aanndd  ggoooodd  ggoovveerrnnaannccee,,  tthhee  
rreeffoorrmm  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy,,  nnaattiioonnaall  rreeccoonncciilliiaattiioonn  aanndd  rreeccoonnssttrruuccttiioonn,,  tthhee  iimmmmeeddiiaattee  
rreessttoorraattiioonn  ooff  nnoorrmmaall  ppoolliittiiccaall  lliiffee  iinn  ZZaannzziibbaarr  bbyy  ddiiaalloogguuee  tthhrroouugghh  aann  IInntteerr--PPaarrttyy  
CCoommmmiitttteeee  ((IIPPCC))  ooff  CCCCMM  aanndd  CCUUFF  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  HHoouussee  ooff  RReepprreesseennttaattiivveess..  OOvveerr  
ttiimmee,,  tthhee  ppaarrttiieess  ccaann  ccoonnssiiddeerr  bbrrooaaddeenniinngg  tthhee  mmeemmbbeerrsshhiipp  ooff  tthhee  IIPPCC  ttoo  iinncclluuddee  ppaarrttyy  
mmeemmbbeerrss  ffrroomm  oouuttssiiddee  tthhee  HHoouussee  ooff  RReepprreesseennttaattiivveess  

    
  
BB..  MEASURES TO END THE IMPASSEMEASURES TO END THE IMPASSE  
  
44..  PPrrooggrraammmmee  ooff  ddeemmooccrraattiissaattiioonn..  
  

RReeffoorrmm  ooff  tthhee  ZZaannzziibbaarr  EElleeccttoorraall  CCoommmmiissssiioonn  ((ZZEECC))  
  

TToo  eennssuurree  tthhaatt  aallll  ffuuttuurree  eelleeccttiioonnss  aarree  ttrraannssppaarreenntt,,  ccrreeddiibbllee  aanndd  ffrreeee  ooff  ccoonnttrroovveerrssyy  iinn  
aallll  iimmppoorrttaanntt  rreessppeeccttss,,  tthhee  ZZEECC  iiss  ttoo  bbee  rreeffoorrmmeedd  wweellll  iinn  ttiimmee  bbeeffoorree  tthhee  eelleeccttiioonnss  
dduuee  iinn  tthhee  yyeeaarr  22000000,,  ttaakkiinngg  iinnttoo  aaccccoouunntt  tthhee  nnooww  aacccceepptteedd  pprraaccttiiccee  iinn  ootthheerr  ppaarrttss  ooff  
tthhee  CCoommmmoonnwweeaalltthh..  
  
IItt  iiss  ooff  tthhee  uuttmmoosstt  iimmppoorrttaannccee  tthhaatt  tthhee  iinnddeeppeennddeennccee  ooff  tthhee  ZZEECC  ooff  bbootthh  tthhee  
ggoovveerrnnmmeenntt  ooff  tthhee  ddaayy  aanndd  ooff  aallll  tthhee  ppoolliittiiccaall  ppaarrttiieess  iiss  aassssuurreedd..  IInntteerr  aalliiaa,,  ssuucchh  
iinnddeeppeennddeennccee  iiss  ttoo  bbee  gguuaarraanntteeeedd  bbyy  aapppprroopprriiaattee  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  aanndd  lleeggaall  pprrootteeccttiioonn  
aanndd  tthhee  pprroovviissiioonn  ooff  ttiimmeellyy  aanndd  aaddeeqquuaattee  bbuuddggeettaarryy  aanndd  ffiinnaanncciiaall  rreessoouurrcceess..  
 
The technical competence of the ZEC is to be enhanced, among other measures, 
through the establishment of a Secretariat of properly qualified staff. 



TThhee  ZZEECC  aanndd  iittss  SSeeccrreettaarriiaatt  wwiillll  iinnssttiittuuttee  aa  ffoorrmmaall  mmeecchhaanniissmm  ffoorr  rreegguullaarr  ccoonnssuullttaattiioonnss  
wwiitthh  rreepprreesseennttaattiivveess  ooff  aallll  rreeggiisstteerreedd  ppoolliittiiccaall  ppaarrttiieess  aanndd  ootthheerr  ppllaayyeerrss  iinnvvoollvveedd  iinn  tthhee  
eelleeccttoorraall  pprroocceessss..  SSuucchh  ccoonnssuullttaattiioonnss  aarree  ppaarrttiiccuullaarrllyy  nneecceessssaarryy  iinn  tthhee  rruunn--uupp  ttoo  aannyy  
eelleeccttiioonn..  
  
55..  OOtthheerr  aassppeeccttss  ooff  tthhee  aaggrreeeedd  pprrooggrraammmmee  ooff  ddeemmooccrraattiissaattiioonn  iinncclluuddee  
  

••  tthhee  ccoommppiillaattiioonn  ooff  aa  ccrreeddiibbllee  rreeggiisstteerr  ooff  vvootteerrss;;  
••  aa  ssuussttaaiinneedd  pprrooggrraammmmee  ooff  vvootteerr  aanndd  cciivviicc  eedduuccaattiioonn;;  
••  aa  rreevviieeww  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aanndd  tthhee  EElleeccttoorraall  LLaawwss  ttoo  eennhhaannccee  hhaarrmmoonniissaattiioonn  

wwiitthh  tthhee  rreeqquuiirreemmeennttss  ooff  aa  mmooddeerrnn,,  mmuullttii--ppaarrttyy  ddeemmooccrraaccyy  aass  wweellll  aass  aa  ggeenneerraall  
rreevviieeww  ooff  tthhee  llaawwss  ooff  ZZaannzziibbaarr  wwiitthh  aa  vviieeww  ttoo  rreemmoovviinngg  oorr  aammeennddiinngg  tthhoossee  llaawwss  
wwhhiicchh  ddeettrraacctt  ffrroomm  tthhee  ccaauussee  ooff  ddeemmooccrraaccyy..  

  
66..  PPrroommoottiioonn  ooff  hhuummaann  rriigghhttss  aanndd  ggoooodd  ggoovveerrnnaannccee  
  
TThhee  ppaarrttiieess  aaggrreeee  tthhaatt  tthhee  pprroommoottiioonn  ooff  hhuummaann  rriigghhttss  aanndd  ggoooodd  ggoovveerrnnaannccee  iinn  ZZaannzziibbaarr  iiss  
ttoo  iinncclluuddee::  
  

••  eeqquuiittaabbllee  aacccceessss  ttoo  tthhee  ppuubblliiccllyy  oowwnneedd  mmeeddiiaa  ffoorr  aallll  ppoolliittiiccaall  ppaarrttiieess  aanndd  ffoorr  tthhee  
mmeeddiiaa  iinn  ggeenneerraall  ttoo  bbee  eennccoouurraaggeedd  ttoo  ggiivvee  bbaallaanncceedd  ccoovveerraaggee  ttoo  tthhee  lleeggiittiimmaattee  
ppoolliittiiccaall  aaccttiivviittiieess  ooff  aallll  ppoolliittiiccaall  ppaarrttiieess;;  

••  ffrreeee  ppoolliittiiccaall  aaccttiivviittyy  wwiitthhiinn  tthhee  llaaww  iinn  wwhhiicchh  aallll  ppoolliittiiccaall  ppaarrttiieess  aarree  aabbllee  ttoo  
pprrooppaaggaattee  tthheeiirr  vviieewwss  aanndd  ccaannvvaassss  ssuuppppoorrtt  ffoorr  tthheeiirr  rreessppeeccttiivvee  ppoossiittiioonnss  aanndd  
ppoolliicciieess  ffrreeee  ooff  hhaarraassssmmeenntt  aanndd  iinnttiimmiiddaattiioonn..  

  
77..    RReeffoorrmm  ooff  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  
  

TThhee  jjuuddiicciiaarryy  ooff  ZZaannzziibbaarr  iiss  ttoo  bbee  rreeffoorrmmeedd  ttoo  eennhhaannccee  iittss  iinnddeeppeennddeennccee,,  iittss  
pprrooffeessssiioonnaalliissmm  aanndd  iittss  ssttaannddiinngg  iinn  tthhee  eeyyeess  ooff  tthhee  ccoommmmuunniittyy  aass  tthhee  ffoouunntt  ooff  jjuussttiiccee..  
TThhee  eexxeerrcciissee  sshhoouulldd  iinnvvoollvvee  ccoonnssuullttaattiioonnss  bbeettwweeeenn  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt,,  tthhee  jjuuddiicciiaarryy  
iittsseellff  aanndd  tthhee  lleeggiissllaattuurree..  

  
88..    RReeccoonncciilliiaattiioonn  aanndd  rreeccoonnssttrruuccttiioonn  
  

SSiinnccee  tthhee  eelleeccttiioonnss  ooff  OOccttoobbeerr  11999955,,  tthheerree  hhaavvee  bbeeeenn  aalllleeggaattiioonnss  aanndd  ccoouunntteerr  
aalllleeggaattiioonnss  ooff  aabbuusseess  ooff  hhuummaann  rriigghhttss,,  ooff  pprrooppeerrttiieess  ddaammaaggeedd  oorr  ddeessttrrooyyeedd  ffoorr  
ppoolliittiiccaall  rreeaassoonnss,,  ooff  cciivviill  sseerrvvaannttss  ddeemmootteedd  oorr  ddiissmmiisssseedd  oonn  ppoolliittiiccaall  ggrroouunnddss  aanndd  ooff  
ssttuuddeennttss  ddeenniieedd  sscchhoollaarrsshhiippss,,  aallssoo  oonn  ppoolliittiiccaall  ggrroouunnddss..  

  
  

AAccccoorrddiinnggllyy  aanndd  iinn  ffuurrtthheerraannccee  ooff  tthhee  ccaauussee  ooff  nnaattiioonnaall  rreeccoonncciilliiaattiioonn,,  tthhee  PPrreessiiddeenntt  
wwiillll  aappppooiinntt  aann  IInnddeeppeennddeenntt  AAsssseessssoorr  ttoo  eessttaabblliisshh  tthhee  vvaalliiddiittyy  ooff  tthhee  ccllaaiimmss  ooff  tthhoossee  
wwhhoo  aalllleeggee  tthhaatt  tthheeiirr  pprrooppeerrttiieess  wweerree  ddeessttrrooyyeedd  oorr  ddaammaaggeedd  aanndd  mmaakkee  
rreeccoommmmeennddaattiioonnss  oonn  tthhee  nnaattuurree  aanndd  ssccooppee  ooff  GGoovveerrnnmmeenntt  aassssiissttaannccee  ttoo  tthhoossee  
ddeesseerrvviinngg  aassssiissttaannccee..  TThhee  PPrreessiiddeenntt  wwiillll  aallssoo  aappppooiinntt  aa  ssmmaallll  ccoommmmiitttteeee  ooff  rreettiirreedd  



sseenniioorr  cciivviill  sseerrvvaannttss  ttoo  llooookk  iinnttoo  tthhee  ccllaaiimmss  ooff  cciivviill  sseerrvvaannttss  aarrbbiittrraarriillyy  ddiissmmiisssseedd  oorr  
ddeemmootteedd  aanndd  ssttuuddeennttss  wwhhoossee  sscchhoollaarrsshhiippss  wweerree  eeiitthheerr  wwiitthhhheelldd  oorr  ddeenniieedd  aanndd  
rreeccoommmmeenndd  aapppprroopprriiaattee  rreeddrreessss..  IItt  wwiillll  bbee  ffoorr  tthhee  iinnddiivviidduuaallss  ccoonncceerrnneedd  ttoo  pprreesseenntt  
tthheeiirr  ccllaaiimmss  ttoo  tthhee  IInnddeeppeennddeenntt  AAsssseessssoorr  oorr  tthhee  CCoommmmiitttteeee  aass  tthhee  ccaassee  mmaayy  bbee..  IInn  tthhee  
ccaassee  ooff  tthhee  aalllleeggaattiioonnss  aabboouutt  hhuummaann  rriigghhttss  aabbuusseess,,  tthhee  ppaarrttiieess  aaggrreeee  tthhaatt  tthheessee  mmaatttteerrss  
pprrooppeerrllyy  bbeelloonngg  ttoo  tthhee  ccoouurrttss  ooff  llaaww..  

  
99..  TToo  ffaacciilliittaattee  tthhee  eexxppeeddiittiioouuss  rreessoolluuttiioonn  ooff  aallll  tthheessee  ccllaaiimmss,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  hhaass  aaggrreeeedd  
ttoo  eessttaabblliisshh  aa  FFuunndd  ffoorr  RReeccoonncciilliiaattiioonn  aanndd  RReeccoonnssttrruuccttiioonn  wwiitthhiinn  aann  aapppprroopprriiaattee  
MMiinniissttrryy..  
  
1100..  OOnn  tthhee  ssiiggnniinngg  ooff  tthhiiss  aaggrreeeemmeenntt,,  tthhee  GGoovveerrnnmmeenntt  wwiillll  ttaakkee  tthhee  nneecceessssaarryy  sstteeppss  ttoo  
eennssuurree  tthhaatt  aallll  ffoorrmmeerr  ZZaannzziibbaarr  ppuubblliicc  ooffffiiccee  hhoollddeerrss,,  wwhheetthheerr  tthheeyy  aarree  CCCCMM  oorr  CCUUFF  
mmeemmbbeerrss,,  rreecceeiivvee  uunniiffoorrmm  ttrreeaattmmeenntt  aass  pprreessccrriibbeedd  bbyy  tthhee  llaaww  aanndd  rreegguullaattiioonnss  ooff  tthhee  
ZZaannzziibbaarr  GGoovveerrnnmmeenntt..  
  
RReessttoorraattiioonn  ooff  nnoorrmmaall  ppoolliittiiccaall  lliiffee  
  
1111..  TThhee  ppaarrttiieess  aaggrreeee  tthhaatt  tthhee  eennddiinngg  ooff  tthhee  iimmppaassssee  ccaallllss  ffoorr  tthhee  rreessuummppttiioonn  ooff  nnoorrmmaall  
ppoolliittiiccaall  lliiffee  iinn  ZZaannzziibbaarr..  AAccccoorrddiinnggllyy,,  aanndd  iinn  tthhee  iinntteerreesstt  ooff  tthhee  ssppeeeeddyy  iimmpplleemmeennttaattiioonn  
ooff  tthhiiss  aaggrreeeemmeenntt,,  tthhee  CCUUFF  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  HHoouussee  ooff  RReepprreesseennttaattiivveess  wwiillll  rreessuummee  tthheeiirr  
sseeaattss  iinn  tthhee  HHoouussee  uuppoonn  tthhee  ccoommmmeenncceemmeenntt  ooff  tthhee  nneexxtt  sseessssiioonn..  
  
AAss  ppaarrtt  ooff  tthhee  pprroocceessss  ooff  rreessttoorriinngg  nnoorrmmaall  ppoolliittiiccaall  lliiffee  iinn  ZZaannzziibbaarr,,  tthhee  ppaarrttiieess  aallssoo  aaggrreeee  
oonn  tthhee  oobblliiggaattiioonnss  ooff  aallll  cciittiizzeennss  ttoo  rreessppeecctt  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aanndd  tthhee  llaawwss  ooff  tthhee  llaanndd  aanndd  
ttoo  rreeffrraaiinn  ffrroomm  iinncciittiinngg  eetthhnniicc  hhaattrreedd,,  hhoossttiilliittyy  aanndd  ppoolliittiiccaall  iinnttoolleerraannccee..  
  
FFoorr  hhiiss  ppaarrtt,,  aanndd  iinn  tthhee  ssaammee  ssppiirriitt,,  tthhee  PPrreessiiddeenntt  ooff  ZZaannzziibbaarr  hhaass  aaggrreeeedd  ttoo  aappppooiinntt  ttwwoo  
nneeww  mmeemmbbeerrss  iinnttoo  tthhee  HHoouussee  ooff  RReepprreesseennttaattiivveess  ffrroomm  tthhee  rraannkkss  ooff  CCUUFF..  
  
CC.. CONFIDENCE-BUILDING MEASURES CONFIDENCE-BUILDING MEASURES  
  
1122..  TThhee  ppaarrttiieess  aaggrreeee  ttoo  tthhee  eessttaabblliisshhmmeenntt  ooff  aann  IInntteerr--PPaarrttyy  CCoommmmiitttteeee  ((IIPPCC))  ccoommppoosseedd  
ooff  CCCCMM  aanndd  CCUUFF  mmeemmbbeerrss  ooff  tthhee  HHoouussee  ooff  RReepprreesseennttaattiivveess..  TThhiiss  CCoommmmiitttteeee  wwiillll  hhaavvee  
nnoo  ccoonnssttiittuuttiioonnaall  oorr  lleeggaall  ssttaattuuss  bbuutt  iitt  wwiillll  ppllaayy  aa  uusseeffuull  rroollee  iinn  nnaattiioonnaall  rreeccoonncciilliiaattiioonn  
tthhrroouugghh  tthhee  pprroommoottiioonn  ooff  ddiiaalloogguuee  aanndd  tthhee  ffoosstteerriinngg  ooff  mmuuttuuaall  ccoonnffiiddeennccee  bbeettwweeeenn  tthhee  
ppaarrttiieess..  
  
1133..  TThhee  IIPPCC  wwiillll  ffaacciilliittaattee  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhiiss  AAggrreeeemmeenntt..  
  
1144..  AAss  ccoonnvveennoorr  ooff  tthhee  ttaallkkss  wwhhiicchh  hhaavvee  lleedd  ttoo  tthhiiss  AAggrreeeemmeenntt  aanndd  aass  mmoorraall  gguuaarraannttoorr  ooff  
tthhee  ssaaiidd  AAggrreeeemmeenntt,,  tthhee  CCoommmmoonnwweeaalltthh  SSeeccrreettaarryy--GGeenneerraall,,  HHEE  CChhiieeff  EEmmeekkaa  AAnnyyaaookkuu,,  
aassssuurreess  tthhee  ppaarrttiieess  tthhaatt  tthhee  CCoommmmoonnwweeaalltthh,,  wwiitthh  tthheeiirr  ccoo--ooppeerraattiioonn,,  wwiillll  aassssiisstt  iinn  eevveerryy  
pprraaccttiiccaabbllee  wwaayy  iinn  tthhee  iimmpplleemmeennttaattiioonn  ooff  tthhiiss  AAggrreeeemmeenntt  iinn  ggoooodd  ffaaiitthh..  
  



1155..  CCCCMM  aanndd  CCUUFF  eexxpprreessss  tthheeiirr  hhiigghheesstt  aapppprreecciiaattiioonn  ttoo  tthhee  CCoommmmoonnwweeaalltthh  SSeeccrreettaarryy--
GGeenneerraall,,  HHEE  CChhiieeff  EEmmeekkaa  AAnnyyaaookkuu,,  ffoorr  hhiiss  iinniittiiaattiivvee  aanndd  ccoonnttiinnuueedd  eeffffoorrttss  ttoo  rreessttoorree  
nnoorrmmaall  ppoolliittiiccaall  lliiffee  iinn  ZZaannzziibbaarr  wwiitthhiinn  tthhee  ffrraammeewwoorrkk  ooff  tthhee  CCoonnssttiittuuttiioonn  aanndd  tthhee  llaaww  ooff  
tthhee  llaanndd..  TThhee  ttwwoo  ppaarrttiieess  tthheerreeffoorree  uunnddeerrttaakkee  ttoo  aavvaaiill  ttoo  eeaacchh  ootthheerr  tthheeiirr  ffuullll  aanndd  wwhhoollee--
hheeaarrtteedd  ccoo--ooppeerraattiioonn  ttoowwaarrddss  tthhee  rreeaalliissaattiioonn  ooff  tthhee  SSeeccrreettaarryy--GGeenneerraall’’ss  iinniittiiaattiivvee  ffoorr  tthhee  
bbeenneeffiitt  ooff  tthhee  ppeeooppllee  ooff  ZZaannzziibbaarr..  
  
  
  
((IInniittiiaalllleedd  bbyy))  
  
HHoonn  KKiinngguunnggee  NNggoommbbaallee--MMwwiirruu  ((CCCCMM))  
MMiinniisstteerr  ooff  RReeggiioonnaall  AAddmmiinniissttrraattiioonn  aanndd  
RReeggiioonnaall  DDeevveellooppmmeenntt  
HHoonn  AAbbuubbaakkaarr  KKhhaammiiss  BBaakkaarryy  ((CCUUFF))  

MMeemmbbeerr  ooff  tthhee  HHoouussee  ooff  RReepprreesseennttaattiivveess

  
  

Dr M Anafu 
SSppeecciiaall  EEnnvvooyy  ooff  tthhee  CCoommmmoonnwweeaalltthh  SSeeccrreettaarryy--GGeenneerraall  

  

Dar es Salaam, 29 April 1999 
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